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Cikarilmasi Diisiiniilen Fay Yasas1 Uzerine

TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odas1 Gorisi

Diinyanin en aktif ve tehlikeli sismik kusaklarindan birisi olan Alp-Himalaya Deprem Kusagi
iizerinde yer alan iilkemiz tarih boyunca pek c¢ok yikict depremle karsilasmistir. Oldukga ciddi
boyutlarda maddi ve manevi kayiplara yol agan bu depremler karsisinda, olast depremlerin zararlarini

azaltma adina donem dénem bir¢ok yonetmelik hayata gegirilmistir.

24 Ocak 2020 Doganyol (Mw=6.7) depreminden sonra Igisleri Bakanligi’nca “Fay Yasas1” adi
verilen bir ¢alisma baglatilmistir. Son olarak yasanilan 30 Ekim 2020 Sisam Adasi (Mw=6.9)
depreminden sonra, depremin merkez iissiine 70 km uzaklikta olan Bayrakli (Izmir) ve Bornova
(Izmir) semtlerinde olusan agir hasar ve kayiplar deprem risklerinin azaltilmasina ydnelik ¢alismalart

ve Onerilen “Fay Yasasi”n1 yeniden giindeme getirmistir.

Diinya lizerinde bu yasaya benzer yasayi uygulayan iki devlet bulunmaktadir. Amerika
Birlesik Devletleri'nde Kaliforniya eyaletinde 1971 yilinda meydana gelen ve agir kayiplara neden
olan San Fernando depreminden (M=6.6) sonra, 22 Aralik 1972 tarihinde, yiizey kirigindan kaynakli
hasarlar1 en aza indirmek igin, Alquist-Priolo Deprem Fay Zonu Yasasi isimli bir yasa yirirlige
girmis, yine yikici depremlerle sik karsilasan Yeni Zelanda 1991 yilinda benzer bir yasay: yiiriirliige
sokmustur. Bahsedilen bu yasalara gore arazide agik¢a gozlenebilen faylarin(kiriklarin) iizerine ve bu
faylarabelirlenen giivenlik mesafesi icerisinde imar ve yapilasma yasaklanmstir. Ulkemizde

cikarilmasi diisiiniilen yasanin bu yasalara benzer olacagi bilinmektedir.

Bahsedilen “Fay Yasas1” teklifi ile 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alimacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
[liskin Kanun Teklifi’nin 2. maddesinin birinci fikras1 su sekilde degistirilmek istenmektedir:
“Yapilacak olan o6zel jeolojik arastirmalar sonucunda aktif oldugu tespit edilen fay hatti veya zonlart
ile heyelan, kaya diismesi, ¢i1g, su baskini gibi doga kaynakli afetlere ugramis veya ugrayabilir
alanlar iizerine herhangi bir yapt insa edilemez. Tespit edilen bu alanlar 3/5/1985 tarihli ve 3194

sayili Imar Kanunu ¢ercevesinde imar planlarina islenir. Imar plani bulunmayan kasaba ve kéylerde
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harita ve krokilere islenmek suretiyle afete maruz olabilecek alan olarak ilan edilir. Afete maruz
alanlar, Icisleri Bakamnn teklifi ile Cumhurbaskanhginca kararlastirilir. Bu suretle tespit olunan
alan sumirlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin istegi iizerine ilgili valiliklerce mahallinde
ilan olunur. Bu fikramin uygulanmasi iliskin diger usul ve esaslar Icisleri Bakanhiginca cikarilacak

yvonetmelikle diizenlenir.”

Bu fikranin ilk ciimlesinde, “ ... ozel jeolojik arastirmalar sonucunda aktif oldugu tespit
edilen fay hatti veya zonlari ile heyelan ..."ifadesi beyan edilmistir. Fay hatlarinin veya fay zonlarinin
hangi 6zel jeolojik yontemlerle belirlenecegi burada acik olarak yazilmamistir, ancak bu yontemin
hendek-gukur (trench) calismalar1 oldugu daha 6nceki uygulamalardan anlagilmaktadir. Bununla
birlikte, bu yontem sadece yeri iyi bilinen faylar {izerinde basarili sonuglar vermektedir. Fay
zonlarimin ¢ok genis araliklara sahip oldugu Adapazari Ovasi gibi genis ovalarda, fayin segmentler
halinde bulundugu zonlarda ve yeryliziinde morfolojik olarak fay izinin goériilemedigi yerlerde bu
yontem basarili olamayacaktir. Yine lilkemizde 23 Ekim 2011 Van Depremi (Mw=7.1) gibi gomiili
faylarin meydana getirdigi depremler yasanmaktadir. Bu tiir fay izinin net olarak izlenemedigi
bolgelerde agilacak olan birgok hendekte, tarihsel donemde meydana gelen depremlere
rastlanilmayacaktir. Bu durumda, kanun teklifinde onerilen ve yerbilimlerinin tek bir disiplini ile
uygulanan incelemeler gereksiz kaynak ve zaman kaybina yol agacaktir. Fay izinin belirgin olmadigi
durumlarda, faylarin belirlenmesinde oldukga basarili olan jeofizik arama yontemlerinden s1g sismik
yansima, manyetotelliirik, gravite veya sig/derin elektrik ¢aligmalarinin da “Fay Yasasi” teklifline
mutlaka eklenmesi gerekmektedir. Boylece, aktif faylarin yerleri ve geometrileri farkli disiplinlerle

daha dogru bir sekilde ortaya konulacaktir.

Onerilen “Fay Yasasi”nda, yillardir siirdiiriilen bir ihmal bu yasa 6nerisiyle yine kendisini
gostermektedir. Deprem ve zemin inceleme konularinda uzman olan Jeofizik Mithendisligi uygulama
disinda birakilmaya calisilmakta, yeriginin fiziksel degisimlerinin matematiksel olarak
modellenmedigi, bugiine kadar siiregelen geleneksel (konvansiyonel) jeolojik yaklagimlar ile deprem
risklerinin azaltilmasi yoluna gidilmektedir. Bu durum yukarida da belirtildigi gibi {ilkemiz igin

kaynak ve zaman kaybina yol agacaktir. Modern matematik ve fizik yaklagimlarin kullanildig
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yontemleri de uygulamada zorunlu kilmak, deprem risklerinin azaltilmasi ¢alismalarina biiyiik bir

ivme katacaktir.

Bu yiizden 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun
Teklifi’'nin 2. maddesinin birinci fikras1 asagida belirtilen sekilde Yyeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Buna gore, TMMOB Jeofizik Miihendisleri Odas1 olarak ilgili kanun teklifindeki
Madde 2’nin su sekilde diizenlenmesini talep ediyoruz:

“Yapilacak olan ozel jeofizik ve jeolojik arastirmalar sonucunda aktif oldugu tespit edilen fay hatti

veya zonlart ile heyelan, kaya diismesi, ¢ig, su baskini gibi doga kaynakli afetlere ugramis veya
ugrayabilir alanlar iizerine herhangi bir yapi insa edilemez. Tespit edilen bu alanlar 3/5/1985 tarihli
ve 3194 sayili Imar Kanunu cercevesinde imar planlarina islenir. Imar plam bulunmayan kasaba ve
koylerde harita ve krokilere islenmek suretiyle afete maruz olabilecek alan olarak ilan edilir. Afete
maruz alanlar, Icisleri Bakanimn teklifi ile Cumhurbaskanliginca kararlastinlir. Bu suretle tespit
olunan alan simirlari, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin istegi iizerine ilgili valiliklerce
mahallinde ilan olunur. Bu fikranin uygulanmast iliskin diger usul ve esaslar Icisleri Bakanliginca

¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

Deprem kisaca yer i¢inde biriken gerilme enerjisinin ani bosalmasi olayidir. Depremler sonrasi
yerkabugu farkli mekanizmalarla (dogrultu atim, normal, ters ve verev faylanma) kirilir. Dolayisiyla,
faylar depremlerin nedeni degil sonucudur. Fay arastirmalari diinyada uluslararasi olgekte
“yapilasma” ve “kent planlama” baglaminda bina deprem yonetmeliklerinde (seismic design code)
ve mikrobdlgeleme (microzonation) yonetmelikleri iginde; yapi ve kent planlama baglaminda
yapilmaktadir. Bunlara ornek verilmek gerekirse, ABD Uniform Building Code ve Avrupa’da
Eurocode Sesmic Design Code, depreme dayanikli yap1 yonetmeliklerine; ISSMGE’nin “Manual for
Zonation on Seismic Geotechnical Hazard” ve World Institute for Disaster Risk Management’in
“Seismic Microzonation for Municipalities Manual” el kitaplar1 da mikrobolgeleme standartlarina
ornekler olarak verilebilir. Ulkemizde depreme dayanikli yap: tasarimi igin “Tiirkiye Bina Deprem
Yonetmeligi” hukuken gecerli metindir. Mikrobdlgeleme kapsaminda “Planlamaya Esas Jeolojik,

Jeoteknik ve Mikrobdlgeleme Etiidlerine iliskin Esaslar” kapsaminda yiiriitilmektedir. Bagimsiz
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olarak fay yasasi tiiriinde bir hukuki yapilanma sadece ve sadece Amerika’min Kaliforniya
eyaletinde uygulanmakta olup deprem konusunda iilkemiz depremselligine yakin iilkeler olan
Italya, Japonya, Yunanistan gibi iilkelerde fay arastirmalari, bagimsiz fay yasas1 biciminde
degildir. Bu iilkeler dahil diger pek ¢ok iilkede ya bina-deprem yonetmeliklerinde (design codes) ya
da mikrobolgeleme baglaminda fay arastirmalari yiiriitiilmektedir. Baglamindan kopartilmig bir fay
yasasi ger¢ek amacina ulasamayacak (¢iinkii deprem ¢ok disiplinli bir sorundur) hem yiiz binlerce kisi
icin hukuki sorunlar doguracak, hem de halkimiza ekonomik bir yiik getirecektir. Ayrica fay
yasaninin uygulanmasiyla birlikte tarim, ¢evre, arkeoloji, sehir planlama, ulasim ve benzeri bir ¢ok
alanda yeni problemler olusturacaktir. Ornegin Bolu tiineli, hizli tren hatlari, Istanbul-izmir otoyolu
gibi halen isletilen ve yapisi siiren bir¢ok dev proje aktif fay hatlarinin {izerinden ge¢cmektedir.
Ulkemizin kalbi olan bu ulasim giizergahlarinda nasil sakinim band1 olusturulacag veya bu ulasim
yollarmin fay yasasi kapsamindan neden ¢ikarildiginin gerekgesini agiklamak yetkililer ve Bakanlik
icin ¢ok zor olacaktir. Ulkemiz mevzuati icinde fay arastirmalari “Planlamaya Esas Jeolojik,
Jeoteknik ve Mikrobdlgeleme Etiidlerine iliskin Esaslar” kapsaminda farkli lgekteki imar planlarina
altlik olusturacak bi¢iminde zaten yapilmaktadir. Dolayisiyla, yeni bir “fay yasas1” yerine, var olan
mevzuatimizdaki “Planlamaya Esas Jeolojik, Jeoteknik ve Mikrobolgeleme Etiitlerine iliskin Esaslar”
ve “Zemin ve Temel Etiidii Uygulama Esaslar1 ve Rapor Formati” kapsaminda biitlinlesik bir “yap1 ve
kentlesme” baglami i¢inde diislinlilmelidir. Bahsi gecen Esaslar’in i¢inde diri fay arastirmalart ile
ilgili boliimler zaten vardir. Bu boliimlerin genisletilmesi, fay yasasindaki maddelerin bu esaslar i¢ine
koyulup baglamindan koparilmamast hem bilimsel ve teknik a¢idan hem de halkimiza ek maliyet

getirmemesi agisindan daha uygun olacaktir.

Sonuc olarak: yukaridaki degerlendirmelerimiz 1s18inda, 7269 sayili Umumi Havyata Miiessir

Afetler Dolavyisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun kapsaminda giindeme

getirilen, "Fay Yasas1" konulu bir ek vasaya gerek olmadigi ve mevcut kanunlarin/genelgelerin dogal

olay (deprem, hevelan, kava dismesi, ci18, sel-taskin, vb.) kaynakli afet zararlarinin azaltilmasi

yOniinde bilimsel normlar dikkate alinarak yeniden giincellenmesi veterli olacaktir.




